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UTANG LUAR NEGERI

• Utang luar negeri (ULN) didefinisikan sebagai utang penduduk (resident) yang 
berdomisili di suatu wilayah teritori ekonomi kepada bukan penduduk (non 
resident). 

• Konsep dan terminologi utang luar negeri mengacu pada IMF’s External Debt 
Statistics: Guide for compilers and Users (2003), beberapa ketentuan
pemerintah Republik Indonesia dan Peraturan Bank Indonesia.

• Ada kaitannya dengan Transaksi Finansial dan Neraca Pembayaran Indonesia, 
dan Posisi Investasi Internasional Indonesia

• BI mempublikasi Statistik ULN Indonesia (SULNI) tiap bulan

• Yang diperlihatkan merupakan posisi (outstanding) ULN
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Utang luar negeri terus meningkat, mencapai US$404,28 miliar pada akhir 2019 
Tercatat (bagian) dari aliran transaksi finansial dalam NPI, dan PIII kewajiban (KFLN)
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Sumber data: Bank Indonesia, SULNI
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Utang Luar Negeri (ULN) terdiri Pemerintah, Bank Indonesia dan Swasta. 
Pada akhir 2019: Utang Pemerintah (US$199,88 juta), BI (US$3,00 juta) dan 
Swasta (US$201,63 juta)
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Peningkatan ULN Pemerintah lebih pesat dari Swasta pada 2015-2019 

83.296
99.265

129.376

202,872

201,410

0

50000

100000

150000

200000

250000

20 0 4 20 0 5 20 0 6 20 0 7 20 0 8 20 0 9 20 10 20 11 20 12 20 13 20 14 20 15 20 16 20 17 20 18 20 19

UTANG LUAR NEGERI (US$ JUTA)
Pemerintah dan BI Swasta

Sumber data: Bank Indonesia, SULNI

5 / 15



96207
110123 112781

99386.7
111861.6 105931

116361.5
130196.4 120654.3 129,183

202413.2
225374.5

252364.2
266109.3

293328
310730.3 320,006

352,887
377,598

404,282

0

50000

100000

150000

200000

250000

300000

350000

400000

450000

20 10 20 11 20 12 20 13 20 14 20 15 20 16 20 17 20 18 20 19

POSISI CADANGAN DEVISA DAN UTANG LUAR NEGERI 
(USD JUTA)

Cadangan Devisa Utang Luar Negeri
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Utang Luar Negeri berdasar Mata Uang. Pada 2019: dolar Amerika 
(65,80%), Rupiah (21,71%), Yen Jepang (5,88%), Euro (4,29%)
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Sumber data: Bank Indonesia, SULNI
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PEMBERI UTANG (KREDITOR) PADA 2019

Amerika / USA 22.481 10,85%

Belanda / Netherland 6.976 3,37%

Hongkong 11.393 5,50%

Jepang / Japan 28.964 13,98%

Korea Selatan / South Korea 6.087 2,94%

Singapura / Singapore 69.574 33,59%

Tiongkok / China 19.951 9,63%

Negara Lainnya 41.687 20,13%

Total 207.113 100,00%

Negara Pemberi Pinjaman 207.113 51,20%

Organisasi Internasional 33.181 8,20%

Lainnya 164.211 40,60%

TOTAL 404.504 100,00%

A.D.B. 10.149 30,59%

I.B.R.D 17.762 53,53%

I.D.A. 997 3,00%

I.D.B. 1.224 3,69%

I.F.A.D. 179 0,54%

I.M.F. 2.739 8,25%

N.I.B. 9 0,03%

E.I.B. 3 0,01%

Lainnya 117 0,35%

TOTAL 33.181 100,00%

Sumber data: Bank Indonesia, SULNI
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ULN PEMERINTAH berdasar waktu sisa pelunasan kurang dari 1 tahun (jangka
pendek) pada akhir 2019 sebanyak US$11.250 juta (5,55%)
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Sumber data: Bank Indonesia, SULNI
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ULN SWASTA berdasar waktu sisa pelunasan kurang dari 1 tahun
(jangka pendek) pada akhir 2019 sebanyak US$52.063 juta (25,82%)
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Sumber data: Bank Indonesia, SULNI
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Rasio ULN atas PDB cenderung meningkat, mencapai 36,15% akhir 2019
Rasio ULN atas Ekspor cenderung meningkat, mencapai 183,77% akhir 2019
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Rasio Pembayaran ULN meningkat pesat dari 2010-2014. Kemudian stagnan dan 
perlahan menurun. Namun masih pada tingkat yang tinggi (sekitar 50%)
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Sumber data: Bank Indonesia, SULNI edisi Juni 2020
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ULN BUMN dicatat BI sebagai ULN Swasta. Pada akhir April 2020 mencapai
US$55.349 juta. Merupakan 26,64% dari total ULN Swasta

8162

30699

52,818
55,349

11.09%

18.77%

26.22% 26.64%

0.00%

5.00%

10.00%

15.00%

20.00%

25.00%

30.00%

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Apr-20

ULN BUMN Porsi BUMN dalam swasta

Sumber data: Bank Indonesia, SULNI
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ULN BUMN akhir April 2020 terdiri: BUMN Bank (US$7.685 juta), BUMN Lembaga 
Keuangan Bukan Bank (US$3.854 juta), BUMN Non Keuangan (US$43.809 juta)
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Sumber data: Bank Indonesia, SULNI

14 / 15



Kesimpulan Umum

• ULN Indonesia cenderung meningkat tiap tahun
• Menurut Bank Indonesia, peningkatannya terkendali
• ULN Indonesia terdiri dari utang Pemerintah, BI, dan swasta
• Utang BUMN termasuk kategori utang swasta (porsinya telah lebih dari

seperempat)
• Utang Pemerintah tidak hanya ULN, melainkan juga dalam negeri; Swasta

pun demikian
• Beban ULN menjadi berat dalam kondisi tertekannya nilai rupiah
• ULN BUMN mesti mendapat perhatian serius
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