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Posisi UTANG LUAR NEGERI Indonesia
• Utang luar negeri (ULN) didefinisikan sebagai utang penduduk (resident) 

yang berdomisili di suatu wilayah teritori ekonomi kepada bukan penduduk 
(non resident). 

• Penduduk mencakup: perseorangan, badan hukum (termasuk korporasi), 
Lembaga Negara (seperti Bank Indonesia), dan Pemerintah

• Konsep dan terminologi utang luar negeri mengacu pada IMF’s External 
Debt Statistics: Guide for compilers and Users (2003), beberapa ketentuan
pemerintah Republik Indonesia dan Peraturan Bank Indonesia.

• BI mempublikasi Statistik ULN Indonesia (SULNI) tiap bulan
• Yang diperlihatkan merupakan posisi (outstanding) ULN Indonesia
• Sebab-sebab dari perubahan (penambahan atau pengurangan) ULN dapat

dicermati dari Transaksi Finansial dan Neraca Pembayaran Indonesia. Dan 
dapat diperiksa dari Posisi Investasi Internasional Indonesia
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ULN Indonesia akhir 2019 sebesar US$403,68 miliar. Terdiri dari ULN Pemerintah
(US$199,88 miliar), ULN BI (US$3,00 miliar) dan ULN Swasta (US$200,81 miliar) 
Posisi akhir Juli 2020, ULN Pemerintah dan BI turun, ULN swasta bertambah
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Sumber data: Bank Indonesia, SULNI edisi September 2020
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ULN Swasta melampaui ULN Pemerintah sejak beberapa tahun sebelum krisis 1997/98, 
kemudian berangsur turun. Naik Kembali dan melampaui lagi pada 2013-2016; Sempat
dibawahnya pada 2017, kini posisinya melampaui Kembali. RISIKO ULN SWASTA?
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ULN era Soeharto antara lain karena ULN Swasta
• Posisi ULN Indonesia awal tahun 1970 sebesar US$2,52 miliar. Meningkat menjadi

US$20,9 milyar pada akhir tahun 1980 dan mencapai posisi tertinggi, US$150,89 
milyar pada akhir tahun 1998. ULN pemerintah meningkat dari US$2,52 milyar pada 
awal tahun 1970, sebesar US$6,6 milyar pada akhir tahun 1980, dan menjadi
US$67,33 milyar dollar pada akhir tahun 1999.

• Sebelum pemerintahan Soeharto, ULN swasta sangat kecil jumlahnya. Kebanyakan
ULN perusahaan asing yang masih boleh beroperasi di Indonesia. 

• Berubah drastis sejak tahun 1970-an. Arus ULN pihak swasta di Indonesia, 
termasuk bagi perusahaan asingnya, meningkat dengan kecepatan yang setara
dengan arus ULN pemerintah. 

• Posisi ULN swasta tercatat US$ 14,3 miliar pada akhir tahun 1980, kemudian
mencapai posisi tertinggi, USD 83,56 miliar dollar pada akhir tahun 1998.

• Sebagian dari ULN swasta itu memperoleh jaminan dari pemerintah (publicly 
guaranted). ULN swasta itu sendiri adalah pinjaman yang berasal dari bank-bank 
dan lembaga keuangan swasta yang diberikan atas dasar pertimbangan komersial.

• ULN tertinggi pada tahun 1998 era Habibie, namun sebenarnya akibat dari krisis
warisan era Soeharto. Diantaranya berupa: peningkatan yang diakibatkan risiko
nilai tukar, denda karena keterlambatan pembayaran, dan talangan pemerintah
atas ULN swasta. Ditambah telah ada komitmen dan pencairan utang dari IMF 
sehubungan dengan kesulitan neraca pembayaran internasional yang dialami.
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KREDITUR 
UTANG LUAR 
NEGERI INDONESIA
LAINNYA itu swasta

Jul-20 Porsi 2007 Porsi

Negara Pemberi Pinjaman 214.515 52,36% 97.537 69,09%

Organisasi Internasional 34.522 8,43% 19.342 13,70%

Lainnya  160.641 39,21% 24.301 17,21%

TOTAL 409.678 100,00% 141.180 100,00%

Jul-20 2007

A.D.B. 11.356 10.464

I.B.R.D 17.890 6.822

I.D.A. 884 1.552

I.D.B. 1.232 232

I.F.A.D. 187 79

I.M.F. 2.786 0

N.I.B. 9 91

E.I.B. 0 102

Lainnya 178 0

TOTAL 34.522 19.342

Jul-20 Porsi 2007 Porsi

Singapura 67936 31,67% 15.806 16,21%

Amerika 29751 13,87% 6.714 6,88%

Jepang 29032 13,53% 32.230 33,04%

Tiongkok 20028 9,34% 828 0,85%

Hongkong 12403 5,78% 2.993 3,07%

Belanda 6331 2,95% 13.841 14,19%

Korea Selatan 6182 2,88% 1.685 1,73%

Jerman 5002 2,33% 5.380 5,52%

Perancis 4068 1,90% 2.759 2,83%

Swiss 1881 0,88% 812 0,83%

Australia 1070 0,50% 1.271 1,30%

Negara Lainnya 35828 16,70% 13.218 13,55%

Total Negara 214515 100,00% 97.537 100,00%
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Utang Luar Negeri berdasar Mata Uang (risiko kurs)

USD 
67%

JPY
6%

SDR
1%

EUR
6%

CNY
1%

IDR 
18%

Lainnya
1%

JULI 2020

USD 
66%

JPY
6%

SDR
1%

EUR
4%

CNY

IDR 
22%

Lainnya

Akhir 2019

2019Porsi Jul-20Porsi

USD 266164 65,80% 274314,78 66,96%

JPY 23779 5,88% 25874,084 6,32%

SDR 4195 1,04% 4097,7062 1,00%

EUR 17257 4,27% 23600,782 5,76%

CNY 2422 0,60% 3218,0231 0,79%

IDR 87809 21,71% 75877,798 18,52%

Lainnya 2878 0,71% 2694,8717 0,66%

TOTAL 404504 100,00% 409678,04 100,00%
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ULN PEMERINTAH dan BANK INDONESIA berdasar waktu sisa pelunasan kurang dari 1 tahun
(jangka pendek) pada akhir Juli 2020 sebanyak US$16.654 juta (8,25%)
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ULN SWASTA berdasar waktu sisa pelunasan kurang dari 1 tahun (jangka pendek) pada akhir
2019 sebanyak US$52.063 juta (25,82%), akhir Juli US$50,78 (24,42%)
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Rasio ULN atas PDB cenderung meningkat, mencapai 37,33% akhir Juni 2020
Rasio ULN atas Ekspor cenderung meningkat, mencapai 197,54% akhir 2019
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Sumber data: Bank Indonesia
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Merupakan rasio (%) pembayaran pokok dan bunga utang luar negeri terhadap penerimaan
transaksi berjalan. Tier 2 mencakup pembayaran pokok dan bunga atas utang dalam rangka
investasi langsung selain dari anak perusahaan di luar negeri, serta pinjaman dan utang 
dagang kepada non-afiliasi. SUDAH DI ATAS 50%  
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ULN BUMN meningkat lebih pesat dari yang bukan BUMN; 
Porsinya kini mencapai 28,08% dari total ULN Swasta
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Sumber data: Bank Indonesia, SULNI edisi September 2020
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ULN BUMN bukan Lembaga keuangan yang meningkat paling pesat
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